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Zuleitung und Vorlage zur Beratung an den Hessischen Landtag gem. § 3 Abs. 1

B 2

Verordnungen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie

und 3 des Gesetzes iiber den Erlass infektionsschiitzender MaBnahmen

Sehr geehrter Herr Prasident,

gemaR § 3 des Gesetzes Uber den Erlass infektionsschiitzender MaRnahmen (Drs.
20/3994) lege ich Ihnen in der Anlage die heute von der Landesregierung beschlossene
Dritte Verordnung zur Anpassung der Verordnung zum Schutz der Bevélkerung vor
Infektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV 2 (Coronavirus-Schutzverordnung -
CoSchuV) zur Unterrichtung der Abgeordneten (§ 3 Abs. 1 Satz 1) und zur Beratung des
Landtags (§ 3 Abs. 3 Satz 2) vor.

Mit freundlichen GriRen

i
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Vom 2 J
Aufgrund des

1. 8 32 Satz 1 in Verbindung mit § 28a Abs. 7 des Infektionsschutzgesetzes vom
20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom 10. Dezem-
ber 2021 (BGBI. | S. 5162),

2. 8 32 Satz 1 in Verbindung mit 8 28a Abs. 8 Satz 1 des Infektionsschutzgeset-
zes,

3. 8§ 89 Abs. 1 Satz 1 des Hessischen Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung vom 14. Januar 2005 (GVBI. | S. 14), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 30. September 2021 (GVBI. S. 622),

4. 8 7 der COVID-19-Schutzmaflinahmen-Ausnahmenverordnung vom 8. Mai 2021
(BAnz. AT vom 8. Mai 2021 V1), zuletzt geédndert durch Verordnung vom
10. Dezember 2021 (BGBI. | S. 5175),

verordnet die Landesregierung, in den Fallen der Nr. 2 auf Grundlage des Be-
schlusses des Hessischen Landtages vom 7. Dezember 2021 (GVBI. S. 1002):

Artikel 1
Anpassung der Coronavirus-Schutzverordnung

Die Coronavirus-Schutzverordnung vom 24. November 2021 (GVBI. S. 742), zu-
letzt ge&ndert durch Verordnung vom 13. Dezember 2021 (GVBI. S. 827), wird wie
folgt gedndert:

1. 8 1 wird wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,lassen“ ein Semikolon und die Wor-
ter ,eine vorsorgliche Testung wird empfohlen® eingefugt.

b) Abs. 2 Satz 1 und 2 werden durch folgende Satze ersetzt

L2Aufenthalte im o6ffentlichen Raum sind nur bis zu einer Gruppengréf3e von
hochstens zehn Personen gestattet. Aufenthalte, an denen mindestens eine
nicht geimpfte oder genesene Person im Sinne des 8 2 Nr. 2 und 3 oder
Nr.4 und 5 der COVID-19-SchutzmalRBhahmen-Ausnahmeverordnung teil-
nimmt, sind nur im Kreis der Angehorigen des eigenen Haushaltes sowie mit
maximal zwei Personen eines weiteren Haushaltes gestattet; Ehegatten, Le-
benspartner sowie Partnerinnen und Partner einer nichtehelichen Lebens-
gemeinschaft gelten als ein Haushalt, auch wenn sie keinen gemeinsamen
Wohnsitz haben. Die Beschrankungen nach Satz 1 und 2 gelten nicht fur
Kinder und Jugendliche unter 14 Jahren; die Beschréankung nach Satz 2 gilt
nicht fir Personen, die sich aus medizinischen Grinden nicht impfen lassen
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kénnen und dies durch ein schriftliches arztliches Zeugnis, das auch den
vollstandigen Namen und das Geburtsdatum enthalt, nachweisen.”

c) In Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe ,und 2“ durch die Angabe ,bis 3" ersetzt.

2.In 82 Abs. 1 Satz 1 Nr. 14 wird das Wort ,,GroRveranstaltungen® durch das
Wort ,Veranstaltungen® und die Angabe ,3 000“ durch die Angabe ,, 100 ersetzt.

3. 8 3 Abs. 1 Satz 4 wird aufgehoben.
4. 8 16 wird wie folgt geadndert:
a) Abs. 1 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:
aaa) Nr. 1 wird wie folgt geédndert:
aaaa) Buchst. b wird wie folgt gefasst:

,0) hdchstens 250 Teilnehmerinnen und Teilnehmer eingelassen
werden,*

bbbb) Buchst. ¢ wird aufgehoben
bbb) Nr. 2 wird wie folgt geandert:
aaaa) Buchst. b wird wie folgt gefasst:

,0) hdchstens 250 Teilnehmerinnen und Teilnehmer eingelassen
werden,”

bbbb) Buchst. ¢ wird aufgehoben.
bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

.Fur private Feiern gelten die Begrenzungen der Personenzahl nach § 1
Abs. 2; § 1 Abs. 3 Satz 1 gilt entsprechend.®

b) Abs. 4 wird wie folgt gefasst:
.(4) Volksfeste nach 8 60b Abs. 1 der Gewerbeordnung, Festumzige und
ahnliche Veranstaltungen sind nur mit Genehmigung der zustandigen Behor-

de zulassig. Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 gilt entsprechend.”

5.In § 17 Satz 1 und in 8 20 Satz 3 wird jeweils nach der Angabe ,Abs. 1“ die An-
gabe ,Satz 1“ eingefugt.

6. 8 24 wird wie folgt geédndert:
a) Dem Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

.8 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b gilt entsprechend.”



b) Abs. 2 wird wie folgt gefasst:

,(2) In Innenrdumen ist der Betrieb von Tanzlokalen, Clubs, Diskotheken oder
ahnlichen Einrichtungen untersagt.”

c) In Abs. 3 Satz 2 wird die Angabe ,Satz 2“ durch die Angabe ,Satz 1“ er-
setzt.

. 8 27 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Nr. 3 wird wie folgt gefasst:

,3. 8 16 Abs. 1 findet mit der Mal3gabe Anwendung, dass unabhéngig von
der Zahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer nur Personen mit Negativ-
nachweis nach 8 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2, die in geschlossenen
R&aumen dartber hinaus einen Negativhachweis nach 8 3 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3, 4 oder 5 vorlegen, eingelassen werden durfen,”

b) Nr. 9 wird aufgehoben.
. 8 30 wird wie folgt geandert:

a) Nr. 1a wird wie folgt gefasst:

,1a. 8 1 Abs. 2 Satz 1 sich gemeinsam mit Personen im 6ffentlichen Raum
aufhalt,”

b) Die bisherige Nr. 1a wird Nr. 1b und nach der Angabe ,Abs. 2 die Angabe
,Satz 2“ eingefugt.

c) Die bisherige Nr. 1b wird Nr. 1c.
d) In Nr. 2 wird nach der Angabe ,§ 16 Abs. 1 die Angabe ,Satz 1 eingeflgt.

e) In Nr. 3 und Nr. 4 wird jeweils nach der Angabe ,§ 24 Abs. 1“ die Angabe
,oatz 1“ eingefugt.

f) Nr. 23 Buchst. e wird aufgehoben.

Artikel 2
Begrindung

Die Begriindung nach 8§ 28a Abs. 7 Satz 3 in Verbindung mit Abs. 5 Satz 1 des
Infektionsschutzgesetzes ergibt sich aus der Anlage.
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Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 28. Dezember 2021 in Kraft.

Wiesbaden, den

Hessische Landesregierung

Der Ministerprasident Der Minister
fur Soziales und Integration

Bouffier Klose

Der Minister
des Innern und fur Sport

Beuth



Anlage

Begriundung: ’
Allgemein

Die Zahl der Neuinfektionen mit dem SARS-CoV2-Virus sowie die Zahl der schweren
Krankheitsverlaufe bewegen sich in Hessen trotz des zwischenzeitlichen Rickgangs in
den vergangenen Tagen weiterhin auf einem hohen Niveau. Mit Stand 23. Dezember
2021 liegt die Zahl der Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner in
sieben Tagen landesweit bei 195,8. Gleiches gilt fiir die Hospitalisierungsinzidenz und die
Belegungszahlen der Intensivstationen mit COVID-19-Patientinnen und -Patienten. Mit
Stand vom 23. Dezember 2021 werden 305 COVID-19-Patientinnen und -Patienten inten-
sivmedizinisch betreut. Die Hospitalisierungsinzidenz liegt in Hessen derzeit bei 3,67 pro
100.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Dabei ist die Hospitalisierungsinzidenz gerade
unter ungeimpften Personen besonders hoch. Die Todeszahlen im Zusammenhang mit
einer Corona-Infektion sind ebenfalls weiterhin hoch.

Der Hessische Landtag hat bereits in seiner Sitzung vom 7. Dezember 2021 festgestellt,
dass die konkrete Gefahr der epidemischen Ausbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019
(COVID-19) im Land besteht und dass die vierte Welle der Corona-Pandemie das Ge-
sundheitssystem erkennbar an die Grenzen seiner Belastbarkeit flhrt.

Auch wenn die derzeitige Entwicklung des Infektionsgeschehens gemessen an der riick-
laufigen Zahl der Neuinfektionen in eine positive Richtung zeigt, schatzt das Robert Koch-
Institut und der von der Bundesregierung eingerichtete Expertenrat die Gefahrdung durch
COVID-19 fur die Gesundheit der Bevolkerung in Deutschland insgesamt als weiterhin
sehr hoch ein. Urs&chlich hierfir ist das Auftreten und die rasante Verbreitung der Omik-
ron-Variante, die sich nach derzeitigem Kenntnisstand der Wissenschaft und der Erfah-
rung aus anderen Landern deutlich schneller und effektiver verbreitet als die bisherigen
Virusvarianten. Dadurch kann es zu einer schlagartigen Erhéhung der Infektionsfalle und
einer schnellen Uberlastung des Gesundheitssystems und gegebenenfalls weiterer Ver-
sorgungsbereiche kommen.

Bisherige wissenschaftliche Erkenntnisse deuten auch auf einen deutlich verminderten In-
fektionsschutz durch die aktuell in Deutschland zugelassenen Impfstoffe gegentber der
Omikron-Variante hin. Zwar wird davon ausgegangen, dass eine Auffrischungsimpfung in
diesem Zusammenhang ein hoéheres Schutzniveau bietet. Der Bevolkerungsanteil, der
zum Stand 23. Dezember 2021 eine Auffrischungsimpfung erhalten hat, ist aber mit
31,4 % noch zu klein. Hinzu kommt, dass eine Infektion insbesondere bei Personen mit
vollstandigem und aufgefrischtem Impfschutz vielfach auch ohne deutliche Symptome und
deshalb unbemerkt verlaufen kann.

Es droht insbesondere wegen der weiteren Verbreitung der Omikron-Variante auch wei-
terhin eine Uberlastung des Gesundheitssystems mit der Folge, dass die Krankenhauser
nicht mehr alle Patientinnen und Patienten optimal versorgen kénnen. Elektive Eingriffe
werden bereits jetzt verschoben, Verlegungen von Patientinnen und Patienten werden er-
forderlich. Zudem besteht die Sorge von Personalengpéssen in der kritischen Infrastruk-
tur, wenn die prognostizierte mogliche Zahl an Neuinfektionen mit der Omikron-Variante
eintreten sollte. Bereits das aktuelle Infektionsgeschehen fihrt auch im Bereich der Ge-
sundheitsamter und der Labore zu starken Belastungen, die sich in Meldeverzdgerungen
niederschlagen kénnen.

Keine Entlastung ist von den aktuellen saisonal typischen Witterungsbedingungen und
Temperaturen zu erwarten, die weiterhin zu vermehrten Aufenthalten und Aktivitaten in
Innenrdumen fuhren. Jahreszeitbedingt wird diese Situation auch noch langer anhalten.
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Hinzu kommt, dass die Einstufung der Gefahrlichkeit des Infektionsgeschehens auch wei-
terhin stark abhangig ist vom Impfschutz in der Bevélkerung. Das Robert Koch-Institut
schatzt die Infektionsgefahrdung fir die Gruppe der Ungeimpften aktuell als sehr hoch, fur
die Gruppen der Genesenen und Geimpften mit Grundimmunisierung (zweimalige Imp-
fung) nunmehr als hoch und fir die Gruppe der Geimpften mit Auffrischungsimpfung
(dreimalige Impfung) als moderat ein. Mit Stand 23. Dezember 2021 sind 73,5 Prozent der
Personen in Hessen mindestens einmal geimpft worden und haben damit bereits einen
gewissen Schutz vor schweren Krankheitsverlaufen erhalten. 69,6 Prozent haben die
zweite Impfung erhalten. In der wegen des erhdhten Risikos eines schweren Krankheits-
verlaufs besonders relevanten Altersgruppe der tber 60-Jahrigen sind bereits 85,5 Pro-
zent vollstandig geimpft. Die Impfquote der Auffrischungsimpfungen betragt aktuell 31,4
Prozent, bei der besonders zu schitzenden &lteren Bevolkerung ab 60 Jahren, bei der
schon aufgrund der mit dem Alter zuriickgehenden Immunantwort von einer starkeren
Wirkung der Auffrischungsimpfungen auszugehen ist, 53,4 Prozent.

Es ist daher unter Abwagung der damit verbundenen weitreichenden Grundrechtseingriffe
weiterhin notwendig, die schon bislang getroffenen MafRnahmen nunmehr befristet bis
zum 13. Januar 2022 nicht nur aufrechtzuerhalten, sondern entsprechend der gemeinsa-
men Beschlisse des Bundeskanzlers mit den Ministerprasidentinnen und -présidenten
der Lander vom 21. Dezember 2021 weiter zu verscharfen. Nur so kann der Gefahr einer
voraussichtlich exponentiellen Ausbreitung der Omikron-Variante mit einer Verdopplung
der Fallzahlen innerhalb von nur zwei bis drei Tagen, wie sie in anderen Landern bereits
beobachtet werden konnte, begegnet und die Ausbreitung der Omikron-Variante zumin-
dest verzogert werden.

An den bisherigen Beschrankungen, den grundlegenden AHA+L-Regeln und dem Appell
zu pandemiegerechtem Verhalten muss weiterhin festgehalten werden, um die Verbrei-
tung des Virus zu verhindern. Die AHA+L-Regeln gelten ausdricklich auch fur geimpfte
und genesene Personen.

Nach einhelliger wissenschaftlicher Auffassung sind insbesondere Kontaktbeschrankun-
gen ein wesentlicher Bestandteil der Mal3Bhahmen zur Eindammung der Pandemie, dies
gilt gerade auch vor dem Hintergrund der neu aufgetretenen Omikron-Variante, die nach
erster Einschatzung des Robert Koch-Instituts deutlich infektibser zu sein scheint. Diese
Variante wird in Hessen immer h&ufiger nachgewiesen. Wegen der grof3en Zahl moglicher
Kontakte zu anderen Menschen lassen sich Infektionsketten schon jetzt kaum nachverfol-
gen, so dass auf diesem Weg die Ausbreitung des Virus, insbesondere aber auch der
Omikron-Variante, allein nicht effektiv gestoppt oder auch nur verlangsamt werden kann.
Es haufen sich Nachweise von Infektionen mit der Omikron-Variante, bei denen sich eine
konkrete Exposition oder ein Infektionsanlass (Reisertickkehrer, Kontakt zu Reiseriickkeh-
rern oder bekannt mit Omikron infizierten Personen) nicht nachweisen lasst.

Die Kontaktbeschrankungen werden deshalb weiter verscharft und fir alle Aufenthalte im
offentlichen Raum mit immunisierten Personen auf zehn Personen beschrankt. Mit den
am 12. Dezember 2021 in Kraft getretenen Anderungen der COVID-19-
SchutzmalRBnahmen-Ausnahmeverordnung hat die Bundesregierung Kontaktbeschran-
kungen auch genesener und geimpfter Personen ermdglicht, da auch in diesem Perso-
nenkreis durchaus — und vermehrt im Zusammenhang mit der Omikron-Variante — Infekti-
onen stattfinden kénnen, wobei aber Ungeimpfte Gberproportional an Neuinfektionen be-
teiligt sind. Die entsprechenden Ausnahmen werden auf Kinder unter 14 Jahren sowie
Personen, die sich aus medizinischen Grinden nicht impfen lassen kdnnen, beschrénkt.
Fur alle Personen gilt die dringende Empfehlung, perstnliche Kontakte zu beschranken
und auch bei privaten Treffen in der eigenen Wohnung die Empfehlungen des Robert
Koch-Instituts zu bericksichtigen und vor Treffen mit anderen Personen einen Test
durchzuftihren oder im Rahmen der kostenlosen Birgertestung durchfihren zu lassen.
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Auch die Regelungen fir Grol3veranstaltungen werden im Sinne der Reduzierung von
Kontakten verschéarft. Veranstaltungen sowohl im Innen- als auch im Auf3enbereich wer-
den auf 250 Personen beschrankt. Bei Veranstaltungen im Auf3enbereich mit mehr als
100 Personen gilt die Maskenpflicht.

Einrichtungen mit einem besonders hohen Infektionsrisiko und dem Potential einer Viel-
zahl von Folgeinfektionen wie Diskotheken, Clubs und ahnliche Einrichtungen missen ih-
ren Betrieb (bis auf den Gastronomiebetrieb) unabhangig von der lokalen Inzidenz einstel-
len.

Im Ubrigen wird auf die Begriindungen der Coronavirus-Schutzverordnung vom 24. No-
vember 2021 (GVBI. S. 742) und der dieser nachfolgenden Anpassungsverordnungen bis
einschliel3lich der Zweiten Verordnung zur Anpassung der Coronavirus-Schutzverordnung
vom 13. Dezember 2021 (GVBI. S. 827), die Begrindungen der Coronavirus-
Schutzverordnung vom 22. Juni 2021 (GVBI. S. 282) und der dieser nachfolgenden An-
passungsverordnungen bis einschliel3lich der Siebten Verordnung zur Anpassung der
Coronavirus-Schutzverordnung vom 9. November 2021 (GVBI. S. 690) sowie die Begrin-
dungen der Zweiundzwanzigsten Verordnung zur Anpassung der Verordnungen zur Be-
kampfung des Corona-Virus vom 26. November 2020 (GVBI. S. 826) und der dieser nach-
folgenden Anpassungsverordnungen bis einschlie3lich der Sechsunddrei3igsten Verord-
nung zur Anpassung der Verordnungen zur Bekdmpfung des Corona-Virus vom 29. Mai
2021 (GVBI. S. 272) Bezug genommen.

Besonderer Teil

Artikel 1

Zu Nr. 1 (Kontaktbeschrankungen)

Die Kontaktbeschrankungen im 6ffentlichen Raum werden verscharft. Um die Ausbreitung
des Virus, insbesondere der leichter Ubertragbaren Omikron-Variante zu verlangsamen,
durfen sich im 6ffentlichen Raum nur noch maximal 10 Personen treffen, bei Anwesenheit
mindestens einer nicht geimpften oder nicht genesenen Person wird wegen der dann
nochmals erhéhten Ausbreitungswahrscheinlichkeit eine weitergehende Beschrankung
auf einen Haushalt nebst zweier Personen aus einem weiteren Haushalt angeordnet. Un-
ter diese Regelung fallen nunmehr auch alle Personen ab 14 Jahren. Jingere Kinder
werden wegen des besonderen Betreuungsbedarfs von der Regelung ausgenommen.

Zu Nr. 2 (Maskenpflicht)

Als weitere Schutzmafl3nahme vor der Ausbreitung der deutlich leichter Ubertragbaren O-
mikron-Variante des Virus wird bereits bei Veranstaltungen ab 100 Personen auch im
Freien eine Maskenpflicht angeordnet.

Zu Nr. 3 (Negativhachweise)

Die Streichung von Abs. 1 Satz 4 ist eine redaktionelle Folge&nderung der SchlieRungen
der Einrichtungen nach § 24.

Zu Nr. 4 (Veranstaltungen)
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Die Teilnehmerzahlen fir Veranstaltungen werden einheitlich auf 250 Personen begrenzt.
Von Veranstaltungen gehen aufgrund des Zusammentreffens vieler Personen Uber einen
langeren Zeitraum erhdhte infektiologische Gefahren aus.

Zugleich wird angeordnet, dass fir private Feiern die allgemeinen Kontaktbeschrankun-
gen nach § 1 Abs. 2 der Verordnung und die Empfehlung nach § 1 Abs. 3 der Verordnung
gelten.

Volksfeste und vergleichbare Veranstaltungen (Abs. 4) werden nunmehr generell unter
Genehmigungsvorbehalt gestellt. Damit kann immer eine Prifung des Hygienekonzeptes
durch das Gesundheitsamt erfolgen; zugleich haben die Vollzugsbehdrden Kenntnis von
der Veranstaltung, insofern kann auch eine Uberwachung sichergestellt werden.

Zu Nr. 5 (Glaubensgemeinschaften und Sportbetrieb)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nr. 6 (Tanzlokale, Clubs, Diskotheken

In Tanzlokalen, Clubs und Diskotheken lasst sich der notwendige Abstand zu anderen
Personen regelmélig nicht sicher einhalten, insbesondere wenn der Besuch mit dem
Konsum von Alkohol verbunden ist. Die korperliche Anstrengung beim Tanzen fihrt
gleichzeitig zu vermehrter Aerosolbildung. Aufgrund der Lautstarke muss bei Gesprachen
lauter gesprochen werden, was ebenfalls die Infektionsgefahr erndht. Daraus ergeben
sich in geschlossenen Raumen auch bei Betrieb von maschinellen Liftungsanlagen er-
hohte infektiologische Risiken, die sich auf eine groRere Anzahl von Teilnehmenden er-
strecken, insbesondere wenn mit weiterer Durchdringung durch die Omikron-Variante ei-
ne leichtere Ubertragbarkeit zu befurchten ist.

Vor diesem Hintergrund wird der Betrieb dieser Einrichtungen in Innenrdumen grundsétz-
lich untersagt.

Fur den Betrieb von Tanzlokalen, Clubs und Diskotheken im Freien gilt nunmehr zugleich
die Obergrenze von 250 Personen nach 8§ 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b der Verord-
nung.

Im Ubrigen handelt es sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nr. 7 (,Hot-Spot“-Regelunq)

Es handelt sich um eine Folgeanderung im Zuge der Anderungen der 8§ 1 und 16 der
Verordnung.

Zu Nr. 8 (Ordnungswidrigkeiten)

Der Katalog der Ordnungswidrigkeiten wird an die geanderten Regelungen angepasst.



Zu Artikel 2

Die Verordnung ist nach § 28a Abs. 7 Satz 3 in Verbindung mit Abs. 5 Satz 1 des In-
fektionsschutzgesetzes zu begrinden.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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